
غیرللرقابةالأعلىالجھازكانإذاخاصةً بھ،القیامعنذلكقولیسھل
أكثرتحتاجللرقابةالعلیافالأجھزة.المھمةھذهلإجراءجیدبشكلٍ مجھز
مویلاتتإلىبحاجةفھيبعملھا،للقیامحكومیةصلاحیةمجردمنبكثیر

.مستھدفجمھورإلىبالإضافةوأكفاءمدربینوموظفینوتسھیلات
بةللرقاالأعلىللجھازمتوفرةغیرالھامةالعواملھذهجُلكانفعندما

وعلى.صلاحیاتھمممارسةدونذلكحالفقد،2014عامفيبالغابون
الأربعالسنواتمدارعلىالتعاونیة،الجھودوبفضلذلك،منالرغم

العلاقةذاتوالأطرافالدولیةالمانحةالجھاتبذلتھاالتيالماضیة،
فقدابة،للرقالأعلىالجھازموظفيوبالأخصالانتوسايومجتمعالمحلیون

ذهھمنالعدیدعلىالتغلبفيبالغابونللرقابةالأعلىالجھازنجح
لدیھاالرقابةتقاریرإعدادإلىالمطافنھایةفيأدىمماالتحدیات،

.العامةاسةوالسیالوطنیةالسیاساتعلىواضحتأثیرتركفيوالاستمرار

بالغابون؟للرقابةالأعلىالجھازحالكانكیف

بةللرقاالأعلىالجھازنماذجأحدبالغابونللرقابةالأعلىالجھازیعد
ً المؤسسةتركزلم2014عاموفيبالمحاكم،الخاص رقابةعلىمطلقا

ستخدامامنللتحققالمخولةالصلاحیةمنالرغمعلىلذلك،ونتیجة.الأداء
لضمانآلیاتأيللرقابةالأعلىالجھازلدىیكنلمالعامة،الأموال
وقد.نینالمواطلصالحبكفاءةالغابونیینالضرائبدافعيأموالاستخدام

.التحديھذاتفاقمإلىمابرامجأساسعلىالموازنةإعدادتطبیقأدى
نبالغابوللرقابةالأعلىالجھازفيالمراقبونتمتعمنالرغمعلى

الجھازبنیةرتوففلم،كریفیافلدىالمستمرالعملبسببالجیدبالتدریب
الإطاریضمنولم.المعرفةتلكلتطبیقمناسبةبیئةللرقابةالأعلى

الأعمجدولیتحولمالآمن،التمویلللرقابةالأعلىللجھازالقانوني
.الأداءلرقابةالكافيالوقتالمراقبین

ً امعروفً للرقابةالأعلىالجھازیكنلمالداخلیة،التحدیاتجانبإلى ظاھریا
أساسيمفھلدیھمكانفقطالغابونفيالبرلمانأعضاءإنبل.البلادفي

قباتالععلىالتغلبإمكانیةمنالرغموعلى.وصلاحیتھاالمؤسسةلدور
علىالأالجھازبدورالوعيزیادةأنإلاالأداء،برقابةالمتعلقةالھیكلیة
.الصادرةالتقاریرفعالیةلضمانحاسمأمرللرقابة

علىولللحص-تحدیاتھمواجھةفي-بالغابونللرقابةالأعلىالجھازسعى
تقدیملالعالمیةالدعوةبرنامجإلىمفاھیمیةمذكرةبتقدیمالدوليالدعم

العملعدوب.الانتوسايمانحيتعاونبرنامجیستضیفھالذيالمقترحات،
جذاباًنلیكوالمقترحتحسینأجلمنبالغابونللرقابةالأعلىالجھازمع
یةبرؤالانتوسايمانحيتعاونسعدفقدالمانحة،للجھاتالإمكانقدر

.اثنینمانحینبینتعاونيترتیبإجراءخلالمنبنجاحممولاً المشروع
لأعلىاالجھازلمشروعالتمویلالاقتصادیةللشؤونسویسراأمانةوقدمت
رقابة،للالعلیاالأجھزةقدراتتنمیةصندوقخلالمنبالغابونللرقابة

منحاتفاقیةتوقیعتموقد.الدوليالبنكقبلمنالمشروعتنفیذتمثمومن
ً أمریكيدولار350،000بقیمة ومن،2014نوفمبر21فيرسمیا

.سنواتثلاثلمدةتستمرأنالمقرر

:عناصرثلاثةمنالمشروعیتكون
ةللرقابالأعلىللجھازأفضلبتمویلجدیدأساسيقانونوضع•

ذاتالسیاسةمجالاتفيالأداءعلىرقابیةمھامثلاثةإجراء•
القصوىالصلة

.تنفیذھاعلىوالعملجدیدةتواصلإستراتیجیةوضع•

تقدیم خدمات متطورة للمواطنین أصحاب 
قصة جمھوریة الغابون -الحاجة 

لمحة عن الإنجازات

المساھمة في تقدیم الخدمات الحكومیة المتطورة والتوصیات حول•
حیاة الرعایة الصحیة وسیاسة التأمین الاجتماعي إلى جانب تحسین

سكان الغابون المحتاجین

عالتعامل مع المجتمع المدني والبرلمان والحكومة لاستیعاب الجمی•

ستمرتحسین الھیكل الإداري الذي یتیح الرقابة الفعالة على أساس م•

جنسینتمثیل القدوة الحسنة باعتبارھا مؤسسات شاملة وتوازن بین ال•

یع ضمان كفاءة استخدام الأموال بالتنسیق مع الجھات المانحة وتوس•
المنطقةنطاق الدروس المستفادة والتعاون مع الأجھزة العلیا للرقابة في

كالعدید من الأجھزة العلیا -تم تكلیف الجھاز الأعلى للرقابة بالغابون 
بضمان الاستخدام الصحیح للموارد العامة داخل جمھوریة -للرقابة

د في الغابون والتأكد منھ، لیكون بمثابة حصن للحكم الرشید ومكافحة الفسا
.القطاع العام



الجمیعاستیعاب

مختلفمعالتواصلعلىباستمراربالغابونللرقابةالأعلىالجھازیعمل
عیتمتكماالرقابي،العملعبءإلىبالإضافةالعلاقة،ذاتالأطراف

قةالعلاذاتالأطرافمعالعملورشوتساعد.المجتمعفيعالیةبمكانة
ونشرھأنشطتتوصیلتحسینعلىللرقابةالأعلىالجھازالرئیسیین
وسعأنحوعلىالبرلمانیینمعالتعاملیقدمكما.والتقاریرالمعلومات

.رقابةللالأعلىالجھازعملقیمةرؤیةعلىالمساعدةالتشریعیةللھیئة
تميوالتبھایقومالتيالاتصالوجھودالقیمّةالرقابةلأعمالونظرًا
المحلیوننالبرلمانیویلمالجدیدة،التواصلإستراتیجیةخلالمنتنفیذھا

قابةرمواضیعتؤديكما.عالنحوعلىللرقابةالأعلىالجھازبعملالآن
یةالإعلامالتغطیةزیادةإلىالمناسبالتوقیتوذاتالصلةذاتالأداء
.للرقابةالأعلىالجھازلعمل

بھیحتذىكمثالبمؤسسةالاقتداء

قبلمنممولةالالمشاریعتنفیذأثناءبالغابون،للرقابةالأعلىالجھازسعى
مؤسسةلیكونجاھدًاللرقابة،الأعلىالجھازقدراتتنمیةصندوقبرنامج
منالمائةفي40منأكثربھایعملالجنسین،بینومتوازنةشاملة

خیرةالأالآونةفيالفرصبتكافؤالمؤسسةالتزامحظيوقد.الموظفات
النسائيالعملفيالریادةأكادیمیةقامتعندماالدوليبالاعتراف
.جائزةابةللرقالأعلىبالجھازالخاصةالنوعإستراتیجیةبمنحبأفروساي

بلدهيفبھیحتذىمثالاً بالغابونللرقابةالأعلىالجھازیكونوھكذا،
.برمتھوالمنطقة

المنطقةفيالمنافسةإلىالسعي

عمدبرنامجفيالمشاركةعلىبالغابونللرقابةالأعلىالجھازوافق
فيالخبراءمناثنینتوفیرخلالمن(PAP-APP)السریعالأقران
لدعمنظیرًاشریكًاللرقابةالأعلىالجھازوسیصبح.)المستشارین(الموارد

فيتتطورتيالبالفرنسیةالناطقةالأفریقیةالدولفيللرقابةعلیاأجھزة5
نمیةتمشاریعوتطویرأفضلإستراتیجیةإدارةأجلمنصعبة،بیئات

مدغشقرووغینیاالدیمقراطیةالكونغوجمھوریة(للتطبیققابلةالقدرات
)وتوجووالنیجر

النجاحعوامل

حیث.لملتزمةواالنشطةالقیادةبمزایابالغابونللرقابةالأعلىالجھازیتمتع
لأوإشرافتحتخاصةوحدةمنالأداءرقابةعملیاتجمیعتوجیھیتم

الجھاتعلاقاتبإدارةللرقابةالأعلىالجھازویقوم.مباشرةللجھازرئیس
.یتلقاهذيالالدعممناستفادةأقصىویحققللغایةفعالنحوٍ علىالمانحة

.مثالیةالمشاریعإدارةعلىقدرتھتعدكما

لأجھزةامعمشاریعاستحداثعندبنشاط،الانتوسايمانحيتعاونیشجع
أربعةباعاتعلىالمانحةالجھاتجمیعتنفیذھا،علىوالعملللرقابةالعلیا

:وھيرئیسیة،مبادئ

للرقابة؛الأعلىالجھازقدراتلبناءالتمویلمنمزیدتوفیر1.

أوجھىعلوالعثورالأنشطةازدواجیةلتجنبوالدعمالتمویلتنسیق2.
محتملة؛تآزر

وأولویاتھ؛التمویللاتجاهنفسھالجھازقیادة3.

الإستراتیجیةللخطةوفقاًالمانحةالجھاتأنشطةجمیعمواءمة4.
.للرقابةالأعلىبالجھازالخاصة

یروسفمكافحةعلىالرقابیةللمھامالتمویلمشاركةفيذلكتجسدوقد
ینبالاجتماعيوالتأمینالملاریامنوالوقایةالمكتسبةالمناعةنقص

شاركقدو.الغابونيوالتمویلللرقابةالأعلىالجھازقدراتتنمیةصندوق
شروعالمإدارةفيكبیربنشاطٍ وقیادتھللرقابةالأعلىالجھازموظفو

ییمتقإجراءخلالمنالبدایةفيلھمخططًاكانمماأكثرالجھودوعززوا
علىالأالجھازمنبتسھیلللرقابة،الأعلىالجھازأداءقیاسلإطارذاتي

.بفرنساللرقابة

الأساسيالقانون

لىالأعللجھازالتنظیميوالھیكلالإدارةالجدیدالأساسيالقانونراجع
قابةرمھامإجراءعلىوقدرةفعالیةأكثرالمؤسسةجعلأجلمنللرقابة،

.الأساسيالقانونعلىالآنالتشریعیةالسلطةوافقتوقد.الأداء

الأداءرقابةمھام

إنفاقمنالرقابیة،مھامھخلالمنبالغابون،للرقابةالأعلىالجھازیتأكد
أجرىوقد.المواطنینعلىبالنفعلیعودبكفاءةالضرائبدافعيأموال

الأخیرةالآونةفيالأداءلرقابةمھامثلاثةبالغابونللرقابةالأعلىالجھاز
میعجأثرتوقد.الوطنيالتأمینونظامالصحیةوالرعایةالبنیةبشأن

.الوطنیةالسیاساتفيھذهالرقابیةالمھاممنالواردةالتقاریر
بینمشتركنحوٍ علىالممولةالطرق،إنشاءعملیاتعلىالرقابةأظھرت
شركاتقبلمنالتكالیفباھظةرسومًاوالحكومة،المانحةالجھات

ةالحكوموألھمالعقودعلىالتفاوضإعادةإلىذلكأدىوقد.المقاولات
.التحتیةنیةبالبالمتعلقةالمشتریاتعلىعامبشكلٍ محسنةمنھجیةبإدخال

كفاءةادةلزیالبدایةنقطةبمثابةللرقابةالأعلىالجھازعملكانوأخیرًا،
.التكلفة

ناعةالمنقصفیروسمنالوقایةسیاساتعلىالأداءرقابةمھماتمنحت
التأمیننظاموعلى،2016أبریلفياكتملتالتيوالملاریاالبشریة

قاعدةوالبرلمانالحكومة،2017یونیوفيانتھتالتيالوطنيالاجتماعي
بدأات،الخبرھذهعلىوبناءً .الإستراتیجیةالسیاسةلمناقشاتصلبة

علىافیةإضرقابةمھماتتنفیذفيأیضًابالغابونللرقابةالأعلىالجھاز
.الضریبیةوالنفقاتالنفایاتإدارةلتشملالأداء



وىالمستإلىبالغابونللرقابةالأعلىالجھازوصلكیف
للتحديالاستجابةوالتأثیر؟الفعلي

واملالعبینمنالمنسقالمانحةالجھاتودعموالتعاونالقویةالقیادةإن
.للرقابةالأعلىالجھازدورمنعززتالتيالرئیسیة

بدونممكناًكلھھذایكنلم

دعمھتدیرالتيالقویةللرقابةالأعلىالجھازقیادة•

ةللرقابالأعلىللجھازالإستراتیجیةللخططاللازمالدعممواءمة•

النطاقواسعالمنسقالدعم•

الرئیسیینالعلاقةذاتبالأطرافالارتباط•

مبادئمةمساھكیفیةعلىآخرمثالاً بالغابونللرقابةالأعلىالجھازیعد
.للرقابةالأعلىالجھازقدراتتطویرإنجاحفيالتفاھممذكرة

ابونبالغللرقابةالأعلىالجھازیزالولابعد،تنتھيلمالقصةأنغیر
علیھاللتغلبتحدیاتیواجھ

علىالأالجھازأصبحالجدیدة،الأداءرقابةتنسیقوحدةتشغیلبدءمع
ھماتملإجراءمضىوقتأيمنأفضلبشكلٍ مجھزًابالغابونللرقابة
نمالرغموعلى.قائمةالتحدیاتبعضتزاللاذلك،ومع.الأداءرقابة

لمریعیةالتشالھیئةأنھإلابنجاح،وطرحھالجدیدالأساسيالقانونصیاغة
لىعالتدریبإلىالإضافیونالمراقبونیحتاجیزالولا.بعدتمرره

التقییملبفض.الأداءرقابةمنالمزیدتنفیذویتعینالأداء،رقابةمنھجیة
نفإللرقابة،الأعلىالجھازأداءقیاسلإطاروالصادقالدقیقالذاتي
فيحسینالتفرصلتحدیدجیدوضعفيبالغابونللرقابةالأعلىالجھاز

أحدوقتالطوالبالغابونللرقابةالأعلىالجھازویعتبر.القادمةالسنوات
لرقابةلالعلیاالأجھزةقدراتبناءفيویسھمالمنطقة،فيالرائدةالأجھزة

.المجاورة

تعاون الانتوساي مع الجھات المانحة

مجتمعوالمانحةالجھاتبینإستراتیجیةشراكةالانتوسايمانحيتعاونیمثل
.للرقابةالأعلىالجھاز

جھازالأداءمستوىتحسینفيالانتوسايمانحيتعاونمنالھدفیكمن:الھدف
.تھفاعلیوزیادةالدعمنطاقتوسیعخلالمنالنامیةبالدولللرقابةالأعلى

رمتحتمانحةوجھاتللدولة،تابعةإستراتیجیةخططوضع:التوجیھیةالمبادئ
.الدعمتنسیقوتحسینللرقابة،الأعلىالجھازمجتمعقیادة

والانتوسايمانحةمنظمة23الآنحتىالتفاھممذكرةعلىوقع:الأعضاء
.)الانتوسايلمانحيالتابعةالتوجیھیةاللجنةمنالمؤلفة(

حول قصص النجاح
نشُرت قصص النجاح حول تنمیة قدرات الجھاز الأعلى : حول قصص النجاح

الانتوسايللرقابة وذلك لعرض النتائج المثمرة عن تضافر جھود مجتمعات 
ن لمذكرة التفاھم بیوالجھات المانحة، فضلاً عن كیفیة مساھمة المبادئ التوجیھیة 

.في تحقیق النجاحالانتوساي والجھات المانحة 

لمزیدٍ من المعلومات، یرُجى زیارة موقعنا الإلكتروني
www.intosaidonor.org

http://www.idi.no/en/intosai-donor-cooperation/about-the-intosai-donor-cooperation
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